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1. Johdanto

Ympéristoterveydenhuolto on osa ennaltaehkéisevéé kansanterveystyo6td, jonka tehtdvéna on
yksiloon, vaestdon ja elinympéristoon kohdistuva terveyden edistdminen seké sairauksien ja tapa-
turmien ehkaisy. Ympéristoterveydenhuollon erityislainsdédanto seka valtioneuvoston
valvontasuunnitelma-asetus (665/2006) edellyttavét kuntia laatimaan ja hyvaksyméaan saannollista
valvontaa koskevan ymparistdterveydenhuollon valvontasuunnitelman siten, etté valvonta on
laadukasta, sdé&nnollista ja terveyshaittoja ehkaisevaa.

Toimintavuotta 2011 koskeva suunnitelma on hyvaksyttava johtokunnassa ja toimitettava Lansi- ja
Sis&-Suomen Aluehallintovirastoon 31.12.2010 mennessa. Suunnitelmassa on otettava huomioon
valvontaa ohjaavien keskusvirastojen toimialakohtaiset valvontaohjelmat seka valvonta-
suunnitelma-asetuksen (665/2006) edellyttdamé sisalto.

Ymparistoterveydenhuollon lainsdddannon tavoitteena on varmistaa kuntalaisille turvallinen elin-
ymparistd, jossa ei ole terveyshaittaa aiheuttavia tekijoitd. Lainsaddanndssa korostetaan toiminnan-
harjoittajien omaa vastuuta, mutta viranomaisvalvontaa tarvitaan toiminnan ja tuotteiden
maéardystenmukaisuuden varmistamiseksi, toimijoiden tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi,
kuluttajansuojan turvaamiseksi sek& toimijoiden tuotantoedellytysten varmistamiseksi.

Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman mukainen s&annéllinen valvonta on toiminnan-
harjoittajille maksullista. Kuntayhtyma perii hyvéksymansé taksan mukaiset valvontamaksut.

2. JIK Peruspalveluliikelaitoskuntayhtyman ymparistdoterveyden-
huollon valvontayksikko

2.1 Toimialue

JIK Peruspalveluliikelaitoskuntayhtymén ymparistoterveydenhuollon yksikon toimialueeseen
kuuluvat Jalasjarven ja llmajoen kunnat seka Kurikan kaupunki. Yksikon palveluksessa on terveys-
valvonnan johtaja, kuusi kunnaneldinl&dakéria ja nelj& terveystarkastajaa. Talousarviossa on varattu
maéaararaha myos kesatyontekijan palkkaamiseen. Lisaksi on kéytossd vahdainen maara llmajoen
terveyskeskuksen toimistosihteerin tydpanosta laskutuksessa. V&haisessa maarin on ostettu myos
henkildresurssia elintarvike- ja talousvesindytteenottoon. Yksikko tayttad ymparistoterveyden-
huollon yhteistoiminta-alueesta annetun lain (410/2009) vaatimukset. Laissa vaaditaan, ett&
yhteistoiminta-alueella on oltava kéytettavissa vahintdén 10 henkilotydvuotta vastaavat resurssit,
ettd henkiltresursseista noin puolet on suunnattu valvontaan ja ettd kaikki ymparistoterveyden-
huollon tehtévat on keskitetty samalle toimielimelle.

JIK Peruspalveluliikelaitoskuntayhtymén alue on alkutuotantovaltaista kaikkien jasenkuntien osalta.
Tama vaikuttaa kunnaneldinlédékareiden suureen tuotantoeldinpraktiikkaméaraan ja alkutuotannon
hygieniavalvonnan suureen resurssitarpeeseen. Terveystarkastajien valvottavana on liséksi paljon
kyladkouluja, kylataloja ja jonkin verran kyldkauppoja. Liséksi kuntien alueella on paljon pieni&
vesilaitoksia.



2.2 Valvonnan voimavarat ja tehtavat

Taulukko 1. Ympadristoterveydenhuollon kédytettavissa oleva henkildsto

Virkanimike

erityisosaaminen/vastuualue

Virpi Ala-Risku

Terveysvalvonnan
johtaja

Hallinto, laitosvalvonta, alkutuotannon hygienia
kotieldintiloilla, eldinsuojelu, sivutuotteet,
kemikaalit, vierasaineet

Simo Huuskonen

Kunnanelainlaakari

Ilmajoen eldinlaakintahuolto, eldinsuojelu
eldintaudit

Tapio Harmanen

Kunnaneladinlaakari

Kurikan eldinl&d&kintahuolto, eléinsuojelu,
elaintaudit

Eve-Ala-Kurikka

Kunnaneldinlaakari

Kurikan eldinl&d&kintahuolto, eldinsuojelu,
elaintaudit

Leena Hietanen

Kunnanelainlaakari

Jalasjarven eléinlaakintahuolto, eldinsuojelu,
eldintaudit

Eliisa Keski-Opas

Kunnaneldinlaakari

Jalasjarven elainl&akintahuolto, eldinsuojelu,
eldintaudit

Anu-Riikka Rantala

Kunnanelainlaakari

Jurvan alueen eldinl&dé&kintahuolto, eldinsuojelu,
eldintaudit

Terho Lintala Terveystarkastaja Elintarvike, terveydensuojelu, kemikaali,
asumisterveys

Minna JylaskoskKi Terveystarkastaja Elintarvike, terveydensuojelu, tuoteturvallisuus,
asumisterveys

Saana Oksa Terveystarkastaja Elintarvike, terveydensuojelu, tuoteturvallisuus

Sanna Tietdvainen Terveystarkastaja Elintarvike, tupakka, terveydensuojelu

Apulaisterveystarkastaja

Avustavat tehtavét 0,2 htv

Sisko Lahteenmaa

Toimistosihteeri

Laskutus 0,1 htv

Yhteensa kaytettavissa 11,3 htv

Taulukko 2. Resurssitarve ja kdytettavissé olevat voimavarat suunnitelmalliseen valvontaan.
Taulukossa on esitetty valtakunnallisessa valvontaohjelmassa maaritelty valvontatarve ja JIK:n
kaytOssé olevat valvontaresurssit. Taulukko on yhteenveto taulukoista 7.-11.

RESURSSIT Elintarvike | Terveyden- | Tuote- Tupakka | Kemikaali | YHT.
(htp/v.) suojelu turvallisuus

Valvontatarve 261 156 52 25 44 538
Toteutettavissa 81 62 16 6 3 168 (31%0)
TARKASTUKSET

(Ikm/v.)

Tarkastustarve 653 252 101 80 82 1168
Toteutettavissa 234 92 26 23 5 380 (33%)

Suunnitelmallisen valvonnan resurssivaje on 370 henkil6tyopdivaa eli 1,7 henkilotydvuotta.



Taulukko 3. Alkutuotannon valvontatarve ja kéytettavissa olevat resurssit suunnitelmalliseen
valvontaan. Alkutuotannon valvontaa tekee ainoastaan terveysvalvonnan johtaja, joka hoitaa
maidontuotantotilojen hygieniatarkastukset.

Resurssit Alkutuotanto, Alkutuotanto, Alkutuotanto, | YHT.
(htp / v.) maidontuotanto karjankasvatus ja | muu

vesiviljely
Valvontatarve 21 13 7 41
Valvontaresurssit 20 0 0 20

Taulukko 4. Suunnitelma terveysvalvonnan voimavarojen jakautumisesta valvottaville toimialoille

suunnitelmallinen valvonta ja alkutuotannon valvonta yhteenlaskettuina. Taulukossa on esitetty
yksikon terveysvalvonnassa tydskentelevan henkildston tydajan jakautuminen eri valvonta-
sektoreille. Tydaikaan kuuluu suunnitelmallisen valvonnan lisaksi luvuissa 3.2.-3.6. eritelty muu

ty0.

Kaytettavissé kokonaisuudessa

Kokonaisuudesta kaytettavissa
suunnitelmalliseen valvontaan

htpv htpv
Elintarvikevalvonta 480 106
Terveydensuojelun 280 62
valvonta
Tuoteturvallisuusvalvonta 30 16
Tupakkavalvonta 15 6
Kemikaalivalvonta 5 3
Muulyleinen 290 0
yhteensa 1100 htpv =5 htv 188

17,00%

2.3 Koulutus

Terveysvalvonnan johtaja osallistuu terveysvalvonnan johtajille ja hygieenikkoelédinladkareille

suunnattuun koulutukseen.

Kunnaneldinl&akéreista noin puolet osallistuu eldinl&d&karipéiville. Liséksi osa osallistuu Tuotanto-
elainladkaripéiville ja muihin yksittaisiin koulutuspaiviin. Elainla&karipaiville osallistujia

vuorotellaan vuosittain.

Terveystarkastajat osallistuvat valtakunnallisille ymparistoterveydenhuollon koulutuspéiville.
Lisaksi pyritaan osallistumaan ainakin alueellisille koulutuspaiville, 1a4nin jarjestamiin koulutuksiin
ja tyokokouksiin, elintarvikevalvontapaiville, asumisterveyspaiville seké Veden Vaarat -koulutus-

paiville.

2.4 Valvontakohderekisteri/ Tietojarjestelma

TerveKuu -tietojarjestelméén koottu valvontakohderekisteri on pohjana vuosien 2010 ja 2011
aikana vaiheittain alkavalle lakisadateiselle valtakunnalliselle KuTi -tiedonkeruulle. Rekisterissa on




suunnitelmaa laadittaessa marraskuussa 2010 357 elintarvikevalvontakohdetta, 495 terveyden-
suojelulain mukaisesti valvottavaa kohdetta, 175 tuoteturvallisuuslain mukaan valvottavaa kohdetta
ja 179 tupakkalain mukaan valvottavaa kohdetta. Liséksi erillisessa rekisterissé on vield noin 300
kemikaalilain ja 1300 alkutuotannon valvontakohdetta. Ndista maidontuotantotilat ja ainakin osa
kemikaalilain valvontakohteista on tarkoitus liséta TerveKuu-tietojarjestelmaan vuoden 2011
aikana.

2.5 Viestinta

Viestintaan kuuluu asiakaspalvelu, neuvonta ja opastus seké tiedottaminen. Asiakaspalvelussa
Kiinnitetddn huomiota henkiloston tavoitettavuuteen puhelimella, sahkopostilla ja Kirjeitse.
Koulutuksissa ja loma-aikoina huolehditaan, ettd ainakin yksi terveystarkastaja on tavoitettavissa
aina virka-aikana puhelimitse. Yhteydenottopyyntdihin vastataan mahdollisimman nopeasti,
mieluiten saman ty6pdivan aikana. Neuvontaan ja opastukseen varataan riittavasti resursseja ja
asiakas ohjataan eteenpéin oikealle viranomaiselle tai asiantuntijalle. Erityistilanteissa, kuten
ruokamyrkytys- ja vesiepidemioissa tiedotuksesta vastaa terveysvalvonnan johtaja.

2.6 Valvonnan maksullisuus

Terveysvalvonta perii toimijalta johtokunnan hyvaksyman taksan mukaisen maksun valvonta-
suunnitelmaan sisaltyvista tarkastuksista, ndytteenotosta ja naytteen tutkimuksesta. Johtokunnan
hyvaksyma terveysvalvonnan maksutaksa on nahtavissé JIK:n nettisivuilla. Vuoden 2011 taksa
esitetadn johtokunnalle hyvaksyttavéksi joulukuussa 2010.

Valvonnasta saadut tulot on Sosiaali- ja terveysministerion mukaan kohdennettava yksikén kayttoon
toiminnan resurssien varmistamiseksi. Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin yhteydessa
arvioidaan myds valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen. Valvonnasta saatuja tuloja on
kohdennettu osittain yksikon kayttoon palkkaamalla kesaksi méaérdaikainen apulaisterveys-
tarkastaja.

2.7 Laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Elintarvikelaki ja terveydensuojelulaki edellyttavat, ettd valvontasuunnitelmassa on esitettava
hyvéksytyt laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu. JIK Ympdristoterveydenhuollon valvonta
tukeutuu soveltuvin osin Kauhajoen elintarvike- ja ymparistdlaboratorion, SeiLab:n ja Etel&-
Pohjanmaan Vesitutkijoiden laboratoriopalveluihin. Terveyshaitan selvittdmiseksi tutkittavissa
néytteissa valvonta tukeutuu soveltuvin osin Porilabin, THL:n, Ty6terveyslaitoksen ja VTT:n
laboratoriopalveluihin.

3. Valvonnan toimialat
3.1 Yleista

Tamaén suunnitelman mukainen valvonta perustuu kansanterveyslain 1 §:ssé& mainittujen ymparisto-
terveydenhuollon lakien mukaan kunnille saddettyyn valvontaan. Keskusviranomaiset (Evira,
Valvira, Tukes) ovat laatineet toimialakohtaiset valtakunnalliset valvontasuunnitelmat, joiden
perusteella kunnat laativat omat valvontasuunnitelmansa. Tah&n suunnitelmaan on koottu



valvontayksikon alueella erityisesti suunnitelmakaudella painottuva valvonta, painopisteet ja
projektit.

3.1.1 Riskinarviointi

Valvontakohteiden valvonnan tarve maaraytyy kohdekohtaisen riskinarvioinnin perusteella. Valta-
kunnallisissa valvontaohjelmissa on annettu ohjeet valvontakohteiden riskinarviointiin. Riskin-
arviointi ja luokitus ovat jokaisella toimialalla erilaisia. Riskinarviointipohjien tekeminen ja
elintarvikevalvontakohteiden riskinarviointi ovat valvonnan painopistealueita vuonna 2011.

3.1.2 Tarkastuksen sisalto ja tarkastukseen keskimaaraisesti
kaytettava aika

Valvontasuunnitelma-asetuksen mukaan kunnan suunnitelman tulee sisaltaa tarkastuksen siséllon
maéadrittely seké tarkastukseen keskiméaéardisesti k&ytettava aika (taulukot 7.-11.). Tarkastus voi
sisaltad useiden ympaéristoterveydenhuollon lakien mukaisia toimenpiteitd ja tarkastus-
kertomuksessa tulee esittdd, mink& sadnnosten mukaan tarkastus on tehty. Tarkastusaikaan vaikuttaa
tarkastuksen sisallon laajuus ja tarkastusaikaan katsotaan kuuluvaksi varsinaisen kohteessa tehdyn
tarkastuksen lisaksi tarkastukseen valmistautuminen seka tarkastuskertomuksen laatiminen.

3.1.3 Valvontakohteiden / valvontakohdetyyppien
tarkastustiheydet

Tarkastustiheydet méardytyvat keskusvirastojen ohjeiden ja riskinarvioinnin perusteella. Riskin-
arvioinnin ollessa kesken tarkastettavat kohteet valitaan sen perusteella, missé kohteessa ei ole
lahiaikoina kéyty. Valinnassa painotetaan myds sellaisia kohteita, joissa edellisilla tarkastus-
kaynneilld on havaittu eniten puutteita tiloissa ja toiminnassa.

Valvontakohteiden kannalta tarkastustiheydell& on taloudellista merkitystd, silla valvontamaksut
maaraytyvat tarkastusmaéarien perusteella. Kuntaliiton antaman ohjeen mukaan tarkastuksista
laskutetaan vasta kun ne on tehty. Suunnitelma antaa kuvan siitd, mita suuruusluokkaa valvonta-
maksu tulee olemaan.

Toimialakohtaisissa valvontaohjelmissa on annettu ohjeelliset tarkastustiheydet ja tarkastuksiin
kaytettavat ajat. Tarkastustiheydet on madritelty kohdetyyppikohtaisen riskiluokituksen perusteella,
jota voidaan edelleen tarkentaa kohdekohtaisella riskinarvioinnilla. Luvussa 6 on esitetty JIK:n
toimialakohtaiset tarkastussuunnitelmat.

3.2 Elintarvikevalvonta

Valtakunnallisen elintarvikevalvontaohjelman (EVO) 2011-2014 mukaan kunnan elintarvike-
valvontasuunnitelmaan siséllytetaan elintarvikkeiden alkutuotantopaikkojen, hyvéksyttyjen
elintarvikehuoneistojen ja ilmoitusta edellyttavan toiminnan séanndllinen valvonta. Tilapéinen
elintarvikkeiden myynti ei kuulu sadnndllisen valvonnan piiriin, mutta téllaisesta toiminnasta
otetaan vastaan ja arkistoidaan ilmoituksia ja toimijoita valvotaan tarvittaessa.

Elintarvikelakiin on valmisteilla muutoksia, jotka tulevat néilld ndkymin voimaan vuonna 2011.
Muutoksista merkittavimmat koskevat omavalvontasuunnitelmien ja elintarvikehuoneistojen



hyvaksymismenettelysté luopumista ja valvontatietojen julkisuuden lisadmista. JIK ky:n johtokunta
on tehnyt 17.9.2010 péaatoksen osallistua pilottiprojektiin valvontatietojen julkisuuden lisdédmiseksi.
Projekti alkaa alkuvuonna 2011 ja se muuttaa ravintoloiden, elintarvikemyymal6iden ja laitos-
keittididen tarkastusmenettelya avoimempaan suuntaan. Tarkastuksia on jatkossa tarkoitus tehda
kohteisiin useammin, mutta yksittéiset tarkastukset on lyhyempid. Tarkastuksesta ei paasaantoisesti
ilmoiteta etukateen ja ne tehdaan pilottiprojektin kautta saatavan tarkastuslomakkeen mukaisesti.
Vuoden 2011 aikana suunnitelmallinen valvonta kohdistuu erityisesti pilottiprojektin kohteisiin,
jolloin muita elintarvikevalvontakohteita (esim. kuntosalit, apteekit, luontaistuotekaupat, kausi- ja
tilausravintolat, pubit, tarjoilupaikat ja -keittiot sek& asumisyksikoiden keittiot) valvotaan lahinna
asiakasvalitusten kautta. Uuden toimintatavan opettelu vie jonkin verran henkiléresursseja vuonna
2011.

Elintarvikevalvonnan rungon muodostavat valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset, joita
tehdaan eri tyyppisiin valvontakohteisiin. Suunnitelmallisten tarkastusten lisaksi tehdaan
suunnitelman ulkopuolisia tarkastuksia, joita ovat esim. asiakasvalituksiin perustuvat tarkastukset.
Liséksi elintarvikevalvonta sisaltaa elintarvikehuoneistojen ja omavalvontasuunnitelmien
hyvéksymistd, valvontakohteiden ja kuluttajien neuvontaa ja ohjausta, ruokamyrkytyksiin
varautumista ja ruokamyrkytysten selvittamistd, naytteenoton suunnittelua, hallinnollisten pakko-
keinojen toimeenpanoa seké valvontakohderekisterin tdydentdmista ja yllapitoa.

Eviran laatiman valtakunnallisen elintarvikevalvontaohjelman mukaan valtakunnalliset hankkeet
vuonna 2011 ovat: lisdaineet, aromit ja entsyymit -koulutus, allergeenimerkintdjen valvontahanke,
kuntien valvonnan auditointihanke ja kasvisten salmonellaprojekti 2010-11.

Painopistealueet JIK:ssd vuonna 2011
1. Elintarvikevalvonnan laatujéarjestelmén laatiminen
2. Kohteiden riskinarviointipohjien laatiminen ja kohteiden riskinarviointi
3. Pilottiprojekti elintarvikevalvonnan julkisuuden lisddmiseksi
4. Omavalvontasuunnitelmien tarkastaminen/hyvaksyminen

Valtakunnallisista hankkeista osallistutaan allergeenimerkinttjen valvontahankkeeseen.
Tarkastuksia tehddén projektin puitteissa 3-10.

Kunnan toimesta tapahtuva ndytteenotto ja naytteiden tutkiminen vuonna 2011

Vuonna 2011 viranomaisnadytteenottoa (taulukko 5.) kohdistetaan valvonnassa havaittujen riskien
perusteella (asiakasvalitukset, toistuvasti huonot ndytteet, puuttuvat omavalvontanaytteet) ja sen
tarkoitus on valvontakohteiden omavalvonnan valvominen. Naytteitd otetaan elintarvikkeista ja
elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvista pinnoista. Naytteista tutkitaan padsaantoisesti
kokonaisbakteereita ja koliryhmén bakteereita sekd aistinvaraista laatua. Elintarvikendytteeksi
otetaan paasaantoisesti kyseisessa elintarvikehuoneistossa valmistettuja sellaisenaan nautittavia
elintarvikkeita. Elainperdisia elintarvikkeita késittelevissé laitoksissa tutkitaan lattiakaivoista
salmonella- ja listeriabakteereita.

Viranomaisnaytteenotto tehdaan ostopalveluna. Yhteisty6ta jatketaan ndytteenottopalveluiden
osalta vuonna 2011 Kauhajoen elintarvike- ja ymparistolaboratorion kanssa. Laboratoriolle
toimitetaan neljésti vuodessa lista kohteista ja otettavista naytteista.



Taulukko 5. Viranomaisnaytteet

Kohdetyypit Elintarvikendytteet | Pintahygienianaytteet
Ammattikeittiot 20 80

Myymalat ja myyntipaikat 20 80

Maito-, liha- ja kala-alan laitokset 10 20

YHTEENSA 50 120

3.3 Terveydensuojeluvalvonta

Terveydensuojelun tarkoituksena on yllapitaa ja edistaé véeston ja yksilon terveyttd. Valvonnan
tavoitteena on myos ehkaista, vahentaa ja poistaa sellaisia elinymparistossa esiintyvié tekijoita,
jotka saattavat aiheuttaa terveyshaittaa. Valtakunnallisen terveydensuojelulain valvontaohjelman
vuosille 2011-2014 tavoite on yhtendistad valvontakaytantdja koko maassa ja saattaa toiminnan-
harjoittajat samanarvoiseen asemaan valvonnan tiheyden ja laadun osalta. Ohjelman tavoitteena on
myads turvata valvonnan painopisteiden avulla ihmisten terveellinen elinympéristo kohdistamalla
rajalliset valvontaresurssit tehokkaasti ja suunnitelmallisesti.

Valviran laatiman valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman mukaan valvonnan paino-
pistealueena vuonna 2011 ovat vesilaitosten erityistilannesuunnitelmat, paivakodit, koulut,
leirikeskukset, vanhustenhuollon yksikot ja EU-uimarantojen uimavesiprofiilit. Kohteelle
ilmoitetaan tarkastuksesta etukateen ja tarkastus tehdaén terveydensuojeluvalvonnan laatukasikirjan
mukaisesti.

Painopistealueet JIK:ssd vuonna 2011
1. Isojen ja keskisuurten vesilaitosten erityistilannesuunnitelmat (noin 10 kpl)
2. Vanhustenhuollon yksikot
3. Péivakodit ja koulut

Kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto ja naytteiden tutkiminen

Uima-allas- ja talousvesindytteenotto teetetddn ostopalveluna. Terveystarkastajat ottavat uima-
rantojen vesinaytteet. Naytteet tutkitaan soveltuvin osin Kauhajoen elintarvike- ja ymparisto-
laboratoriossa, Eteld-Pohjanmaan Vesitutkijoiden laboratoriossa ja SeiLabissa. Terveyshaitan
selvittdmiseksi tarvittavien ndytteiden ottamisessa kaytetaan ulkopuolista asiantuntijaa ja ndytteet
tutkitaan akkreditoidussa laboratoriossa. Naytteenoton tarve arvioidaan tarkastuskaynnill&.

Suunnitelmallisen valvonnan ja erityistilannesuunnitelmien liséksi terveydensuojeluvalvonta
sisaltdad kohteiden opastusta valvontatutkimusohjelmien ja néytteenottosuunnitelmien laadinnassa ja
toteuttamisessa, terveyshaittaepéilyn selvitysty6té esim. uimahalleissa ja julkisissa tiloissa,
asunnontarkastuksia ja niihin liittyvien ndytteiden tulkitsemista ja terveyshaitan arviointia,
vesindytetulosten tulkitsemista, lausuntojen laatimista, hallinnollisten pakkokeinojen toimeenpanoa,
valvontakohderekisterin tdydentdmisté ja yllapitoa, tydryhma- ja yhteistyopalaverityoskentelyé seké
kuntalaisten neuvontaa.

3.4 Kuluttajaturvallisuusvalvonta

Tuoteturvallisuuslainsaadanndn muutos on parhaillaan kdynnissé tata suunnitelmaa laadittaessa.



Tuoteturvallisuuskésite tulee uuden lainsaddanndn myo6td muuttumaan kuluttajaturvallisuudeksi.
Uuden lain mukaan kuluttajapalveluiden tarjoajien tulee mm. ilmoittaa toiminnan aloittamisesta
valvontaviranomaiselle.

Kuluttajaturvallisuusvalvonta kohdistuu paikallistasolla paé&asiassa paikallisten kuluttajapalveluiden
tarjoajiin. Valvontakohteeseen tehtévén tarkastuksen tarkoituksena on saada selville, onko palvelu
kuluttajalle riittavan turvallinen, ja kuinka asiakasturvallisuutta yll&pidet&én ja kehitetaan.
Tarvittavat turvallistamiskeinot jaavat toiminnanharjoittajan mietittavaksi.

Turvatekniikan keskuksen laatiman kuluttajaturvallisuusvalvonnan valtakunnallisen valvonta-
ohjelman mukaan valvonnan teema-alueet vuonna 2011 ovat ehdotetun kuluttajaturvallisuuslain
aiheuttamien muutosten omaksuminen ja toteuttaminen, kuluttajaturvallisuusvalvonnan painopiste-
alueiden péivityksen aiheuttamien muutosten omaksuminen ja toteuttaminen sek& kuluttaja-
turvallisuusvalvonnan resurssien varmistaminen. JIK:ssa lainsddddnndn muutokset otetaan
huomioon kouluttautumalla aktiivisesti ja muokkaamalla valvontaa muuttuvan lainsaadédnnon
mukaiseksi. Resursseissa kuluttajaturvallisuusvalvonta on otettu huomioon tasaveroisena muiden
toimialojen kanssa.

Valtakunnallisena valvontaprojektina vuonna 2011 on koripallokorien ja jalkapallomaalien
turvallisuus yleisilla pallopelialueilla. Lansi-Suomen laaninhallituksen valvontaprojektit ovat
leikkikenttien ja kuntosalien turvallisuus.

Painopistealueet JIK:ssd vuonna 2011
1. Leikkikenttien turvallisuus
2. Kuntosalien turvallisuus

Lis&ksi osallistutaan koripallokorien ja jalkapallomaalien turvallisuus -projektiin. Lisaksi
kuluttajaturvallisuusvalvonta siséltdé kuluttajien neuvontaa, asiakasvalitusten perusteella tehtavia
tarkastuksia sekd valvontakohderekisterin tdydentdmista ja yllapitoa

Tarkastuksesta ilmoitetaan kohteelle etukateen. Apuna tarkastuksessa kéytetaan valmista tarkastus-
pohjaa, jos sellainen on kohdetyypisté olemassa. Leikkikenttid ja kuntosaleja tarkastellaan
kokonaisturvallisuus huomioon ottaen. Erityistd huomiota kiinnitetdan palveluntarjoajan
turvallisuusajatteluun, laitteiden oikeaan asennukseen ja sijoitteluun sekd ympaéristosta
mahdollisesti johtuvien vaarojen poistamiseen.

3.5 Tupakkavalvonta

Tupakkalaissa sdadetédén toimenpiteistg, joilla pyritdan tupakointia vdhentdaméllg ehkdisemaan
niiden terveysvaarojen ja -haittojen syntymistd, joita tupakointi aiheuttaa tai joiden syntymisalttiutta
se lis&4. Lain tarkoituksena on vahentad ympériston tupakansavulle altistumista kaikissa iké-
ryhmissa. Valvonnan yhtena painopisteend on erityisesti alle 18-vuotiaiden ympariston tupakan-
savulle altistumisen vahentdminen seka pyrkimys estéé alaikaisten tupakan saatavuutta.

1.10.2010 voimaantulleen tupakkalain muutoksen perusteella tupakointi on vastedes kielletty
kaikissa perusopetusta, ammattikoulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisa- ja
ulkotiloissa riippumatta siit4, ovatko tilojen kayttéjat taysi-ikaisia vai eivat. Lisaksi tupakointi
kielletdaan lailla mm. asunto-osakeyhtididen yhteisissé ja yleisissa tiloissa seké ulkoalueille
jarjestettavien yleisten tilaisuuksien katoksissa ja katsomoissa.

Valviran laatiman valtakunnallisen valvontaohjelman mukaan painopiste vuonna 2011 on tupakka-



tuotteiden myyntilupaehtojen noudattaminen kohteissa, jotka sijaitsevat nuorten suosimien
ajanviettopaikkojen laheisyydessa. Lisaksi tupakkavalvonta sisaltdaa kuntalaisten neuvontaa, uusien
kohteiden tupakan véhittdismyyntilupien myontamistd, asiakasvalitusten perusteella tehtavia
tarkastuksia seka valvontakohderekisterin tdydentamista ja yllapitoa.

Painopistealueet JIK:ssd vuonna 2011
1. Tupakkatuotteiden myyntilupaehtojen noudattaminen

Tarkastus tehd&én padsaantoisesti muiden tarkastusten yhteydessa, eiké siitd ilmoiteta kohteelle
etukateen.

Nikotiinivalmisteiden myynti ja valvonta
Nikotiinivalmisteiden myyntid valvotaan p&aosin muun valvonnan yhteydessa.

3.6 Kemikaalivalvonta

Kemikaalivalvonnan tavoitteena on ehkaisté ja torjua kemikaalien aiheuttamia terveys- ja
ympadristohaittoja seka palo- ja rajahdysvaaroja. Valvonnalla selvitetdan, tayttavatké Suomessa
markkinoille luovutetut kemikaalit kemikaalilainsdddannon, ja siten myos yhteisolainsdddannon
velvoitteet ja maaraykset kemikaalien merkitsemisestd ja pakkaamisesta. Valvonnalla pyritaan
poistamaan s&&dosten vastaiset kemikaalit markkinoilta tai korjauttamaan havaitut puutteet. Lisaksi
valvotaan, ettd vahittdismyymalé&ssa noudatetaan vaarallisten kemikaalien myyntia koskevia
maarayksia.

Kemikaalilain tuotevalvontatehtdvat on esitetty keskitettdvaksi vuoden 2011 alusta Turvatekniikan
keskuksen (jatkossa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto) hoidettaviksi. Uuden lakimuutoksen kasittely
on valvontasuunnitelmaa laadittaessa vield kesken eduskunnassa. Valvontaohjelmakaudella ollaan
siirtymassa EY-direktiiveihin perustuvasta kansallisesta kemikaalilainséaddénndsta EY-asetuksiin
perustuvaan lainsdadantoon. Tarkeimmat kemikaalivalvontaa sdételevat asetukset ovat EY:n asetus
kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyisté ja rajoituksista (REACH-asetus) ja
EY:n asetus aineiden ja seosten luokituksesta, merkinngista ja pakkaamisesta (CLP-asetus).

Valtakunnallisen kemikaalilain valvontaohjelman vuosille 2011-2014 mukaan kemikaalivalvonta on
tarkoituksenmukaisinta ja tehokkainta kohdistaa kemikaalitoimittajiin, jotka kemikaalien
ensimmadisind markkinoille saattajina Suomessa ovat vastuussa kemikaalin merkinndista,
pakkaamisesta, kayttoturvallisuustiedotteesta, kemikaalitietojen toimittamisesta KETU-rekisteriin ja
mahdollisesta ennakkohyvaksynnan hakemisesta.

Painopistealueet JIK:ssd vuonna 2011
1. Kemikaalintoimittajat
2. Maatalous- ja rautakaupat

Tarkastuksesta ilmoitetaan kohteelle etuk&teen. Kohteesta voidaan pyytaa etukateen tarkastettavaksi
kayttoturvallisuustiedotteita ja etiketteja. Kohteessa tarkastetaan vahintaan viiden kemikaalin
séilytys, pakkaukset, pakkausmerkinnat ja kayttéturvallisuustiedotteet. Tarkastukset pyritaan
tarpeen mukaan tekemaan yhdessd muiden viranomaisten kanssa (pelastustoimi, tyésuojelu).

Liséksi kemikaalivalvonta siséltdd kuntalaisten neuvontaa, asiakasvalitusten perusteella tehtavia
tarkastuksia seka valvontakohderekisterin tdydentdmista ja yllapitoa.



3.7 Elainlaakintahuolto

Kunnaneldinlaakérit huolehtivat eldinladkintdhuollosta lahipalveluperiaatteella. Elainlaékinta-
huollon tehtdvanjaon parantamiseksi ja toiminnan kehittdmiseksi laaditaan toimintasuunnitelma.
Kunnaneldinlaakérit huolehtivat paivystyksesté seké& lemmikki- ettd tuotantoeldinten osalta erillisen
paivystyslistan mukaan. El&inlaakéarit huolehtivat eldintautilainséaddannoén ja osittain eldinsuojelu-
lainséadanndn valvonnasta JIK:n alueella. Eldinlaakintahuollolle laaditaan erillinen valvonta-
suunnitelma vuoden 2011 aikana.

4. Erityistilanteisiin varautuminen
4.1 Toiminta erityistilanteissa

Elintarvike- ja terveydensuojelulaissa on méaréykset siité, ettd kunnan on ennakolta varauduttava
erityistilanteisiin. Kaikkien JIK:n yksikdiden yhteinen erityistilannesuunnitelma laaditaan vuoden
2010 loppuun mennessa. Y mparistoterveydenhuollon osalta erityistilannesuunnitelmaa tarkennetaan
alkuvuonna 2011.

4.2 Epidemioiden selvittaminen (epidemiatydryhma)

Epidemioiden selvittdminen kuuluu kunnan tehtéviin ja niiden selvittdmiseen on varauduttava myos
budjetissa. Kuntayhtymé&ssa epidemioiden selvitysta varten on koottu epidemiatyéryhmé, jossa on
hoitohenkildston ja ymparistoterveydenhuollon seka vesihuollon edustus. Tyéryhman kokoon-
kutsujana on laakari Timo Kosonen ja ympéristoterveydenhuollosta tyéryhméén osallistuvat Virpi
Ala-Risku ja Sanna Tietdvainen. Tyoryhma kokoontuu véhintaan kerran vuodessa.

5. Suunnitelman toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelma-asetuksen mukaan toteutumisen arvioinnissa tulee arvioida:
tarkastusten mééra valvontakohdetyypeittain,

tarkastusten kattavuus,

naytteiden méara kohdetyypeittain seka

valvonnasta saatujen tulojen kohdentumista.

Toteutumisen toimialakohtaisessa arvioinnissa kéytetdan apuna keskusvirastojen laatimia
lomakkeita, joiden avulla selvitetd&n toimialakohtaisesti toteutunut valvonta. Arviointia tulee tehda
myds sen suhteen, miten voimavarojen jakautuminen eri sektoreille k&ytannossa toteutui.

JIK ympadristoterveydenhuollon vuoden 2011 valvontasuunnitelman arviointi valmistellaan
kasiteltavéaksi johtokunnassa yhdessd ELTU- ja VASU-raporttien késittelyn kanssa 31.1.2012
mennessé. Johtokunta kasittelee arvioinnin ja se raportoidaan laaninhallitukseen.



6. Toimialakohtaiset tarkastussuunnitelmat

Taulukko 7. Elintarvikeviraston ohjeet tytajan kaytosta kohdetyyppien valvontaan, kohteiden
lukumééra JIK:n alueella ja tarkastussuunnitelma vuodelle 2011

Toimintatyyppi Valvontatarve Kaytettava Kohteiden Ikm Valtakunnallin  JIK tarkastus-
(tarkastusten  aika JIK en suositus suunnitelma
Ikm/vuosi) tarkastus-
maarista
Liha-alan 11 2 1 11 4
laitos alle 1
milj. kg/v.

Kala-alan 5 2 1 5 3
laitos alle
250000 kg/v.

Maitoalan 6 4 2 12 6
laitos yli
2000000 I/v.

Maitoalan 4 3 1 4 2
laitos 50000-
2000000 I/v.

Elaimisté 2 2 1 2 2
Saatavia

elintarvikkeita

varastoiva

laitos

Pilottiprojektin 1-2 2 185 372 185
kohteet:

ravintolat,

laitoskeittiot,

vahittais-

myymaélat

Keskuskeittiot 4 6 25 100 32

Muut 0,7-3 1-5 150 147 0
elintarvike-

valvonta-

kohteet

Y hteensa 366 653 234



Taulukko 8. Valviran terveydensuojelun valvontakohdetyypit, tarkastustiheydet ja —ajat, kohteiden
lukuméara JIK:n alueella sek& tarkastussuunnitelma vuodelle 2011

Kohdetyyppi Tarkastustiheys/ Tarkastukseen Kohteiden Ikm JIK  Valtakunn. Suositus JIK tarkastus-
VUuosi keskim. kdytettava tarkastus- mééristd  suunnitelma
aika
TsL 138 Imom. 0,3-0,2 4 0 0 0
kohteet

Julkiset huvi- ja kokoontumishuoneistot

Lasten ja nuorten 0,5-0,3 2-1 20 40 1
kohteet: kerhotilat,

nuorisotilat,

leirikeskukset,

iltapéivakerhot

Luentosalit, auditoriot 0,25 3 2 0 0

Teatterit, 0,2 2 1 0 0
elokuvateatterit,
juhlahuoneistot

Kirkot, muut 0,2 2 29 7 0
uskonnollisten
yhdistysten tilat

Muut kokoontumis- 0,2 2 59 12 12
ja juhlahuoneistot

Julkiset majoitushuoneistot
Hotellit 0,2 4 5 1 0

Aamiaismajoitus, 0,2 3 32 6 1
maatilamatkailu,

kesahotellit,

huoneistohotellit,

matkustajakoti,

tayshoitola

Lomakeskusten ja 0,3-0,2 2-4 6 2 1
leirintdalueiden mokit

Muu loma-asuntojen  0,3-0,2 2-4 0 0 0
ammattimainen
tarjoaminen, asuntolat

Yleinen sauna 1 3 2 2 0

Yleinen uimahalli, uima-allas, uimala, yleinen uimaranta tai kylpyla

Uimabhalli 2-1 5 3 3 2
Uima-allas, uimala 2-1 4 5 5 0
Kylpyla 2-1 5 0 0 0
Asetuksen 177/08 2-1 4 2 2 0
mukaiset uimarannat

Muut yleiset 2-1 4 3 3 0
uimarannat,

talviuintipaikat

Eldinsuojat ja - 0,3-0,25 4 2 0 0
aitaukset asema-

kaava-alueella

Koulu tai oppilaitos

Peruskoulu 0,3 5 31 9 15
Lukio, 0,3 5 9 3 0
kansalaisopisto

Keskiasteen 0,3 5 4 1 0

oppilaitos



Paiva-, lasten- tai vanhainkodit ja vastaavat

Paivakodit, lasten 0,5-0,3 5 37 19 15
paivéahoito,

esiopetustilat

Lasten leikki- ja 0,5-0,3 5 0 0 0

paivatoiminta,

iltapdivékerhot

Lastenkodit, koulu-  0,5-0,3 5 5 3 0
kodit, muut vastaavat

lasten-suojelun
yksikot

Vanhainkodit ja 0,5-0,3 5 22 11 15
vastaavat vanhusten-
huollon yksikot

Muut sosiaalialan yksikot

Erityisryhmien 0,5-0,3 5 8 3 0
kohteet, kehitys-

vammaisten laitokset,

paihde-huoltolain

mukaiset laitokset ja

muut vastaavat
Parturi, kampaamo 0,2 3 70 14 0
Kauneushoitola tai  0,5-0,3 3 14 6 0

muu ihonkasittely
tai -hoitopaikka,

solarium

Julkinen kuntosali 0,3-0,25 4 15 4 10
tai liikuntatila

Hautausmaa tai 0,2 3 7 1 0
hautapaikka

Muut laitokset ja 0,5-0,3 3-5 0 0 0

huoneistot, joissa
harjoitetusta
toiminnasta saattaa
aiheutua kayttajalle
terveyshaittaa

Talousvetta 2-1 8 7 11 5
toimittavat laitokset

(vah. 5000 kayttajaa

tai yli 1000 m®/d)

Talousvetta 2-0,5 8 27 34 15
toimittavat laitokset

(50-5000 kayttajaa

tai 10-1000 m/d)

Talousvetta 1-0,5 6 66 50 0
toimittavat laitokset

(alle 50 kayttajaa tai

alle 10 m*/d)

Y hteensa 493 252 92

Taulukko 9. Tukesin ohjeet tydajan k&ytén ohjaamisesta painopistekohteiden valvontaan, kohteiden
lukuméara JIK:n alueella seké tarkastussuunnitelma vuodelle 2011



0 Valvontakohteet Valvontat | Arvio Kohteet Valta- JIK tarkastus-
arve (Ikm/ | tark. JIK kunnallinen | suunnitelma
kohde/ kestosta (kpl) valvonta- (Ikm)

VUuosi) (h) suunnitelma
KULUTTAJAPALVELUT
11 Huvi- / perhepuisto / tivoli | 1 8 0 0 0
/ sirkus

1.2 Kuntosali 0,33 4 6 2 3

1.3 Laskettelukeskus 1 8 1 1 0

1.4 Leikkikenttd 0,5 4 94 47 13

15 Siséleikkipaikka 1 5 0 0 0

1.6 Rullalautailupaikka 0,5 3 5 3 0

1.7 Ohjelmapalveluyritys 0,5 6 10 5 3

1.8 Kiipeilykeskus / -seind 0,5 5 0 0 0

1.9 Ratsastustalli 05 6 7 4 5

1.10 Kartingrata 0,5 6 0 0 0

1.11 Uimabhalli / maauimala 1 5 9 9 2

1.12 Uimaranta 1 2 6 6 0

1.13 Talviuintipaikka 1 2 3 3 0

1.14 Tatuointien ja lavistysten 0,33 2 0 0 0

tekijé
1.15 Turvapuhelinpalvelu 0,33 4 0 0 0
1.16 Y leis6tilaisuus 0,5 3 40 20 0
KULUTUSTAVARAT
2.1 Kynttilatuotteiden 0,5 3 1 1 0
valmistaja
2.2 Lelujen valmistaja 0,5 4 0 0 0
2.3 Kosmetiikan valmistaja 0,5 6 0 0 0
YHTEENSA 182 101 26 tarkastusta
kohdetta tarkastusta

Taulukko 10. Tupakkalain valvontakohteiden tarkastustiheystavoitteet (Valvira), kohteiden arvioitu

lukumééra JIK:n alueella ja tarkastussuunnitelma vuodelle 2011



Kohdetyyppi Tarkastustiheys/vuosi

Tupakointikiellot ja -rajoitukset

Ravintola tai muu 1
ravitsemisliike, jossa

on erillinen

tupakointitila

Kaikki 0,3

ravitsemisliikkeet
Paivakotien ja
oppilaitosten sisatilat
ja ulkoalueet

Alaikaisille
lastensuojelulain tai
mielenterveyslain
nojalla hoitoa antavat
laitokset

0,3

0,3

Virastojen ja
viranomaisten seké
niihin verrattavien
julkisten laitosten
yleisolle ja asiakkaille
varatut sisatilat

0,2

Tarkastukseen keski-
madrin kaytettava aika

Tupakkatuotteiden myynti, mainonta ja esillapito

Tupakkatuotteiden,
tupakointivélineiden,
tupakkajéljitelmien ja
tupakan vastikkeiden
myymaldmainonta
sekéa tupakka-
tuotteiden esilla pito
ja muut myyntilupa-
asiat.

0,25-0,5

2

Kohteiden Ikm JIK

20

75

Arvio 100

68

23

JIK tarkastussuunnitelma

Taulukko 11. Kemikaalivalvontakohdetyyppien ohjeelliset tarkastustiheydet Valviran mukaan,

kohdetyyppien arvioitu lukumaard JIK:n alueella ja tarkastussuunnitelma vuodelle 2011

Valvontakohdetyyppi Tarkastustarve Kohteiden Ikm | Valta- JIK tarkastus-
(tarkastuslkm / JIK (kpl) kunnallinen | suunnitelma
kohde / vuosi) valvonta- (Ikm)

suunnitelma

Val ja Mal: Ammattikemikaalit 1krt/5v. 0 0 0

Va2 ja Ma2: Kuluttajakemikaalit 1krt/v. 1 1 1

V&My 1: Erikoistumaton vahittdismyynti | 1 krt/5v. noin 200 40 4

VaMy 2: Erikoismyymala lkrt/3v. noin 100 33 0

VaMy 3. Halpamyymaéla lkrt/v. 7 7 0

YHTEENSA Noin 300 82 tarkastusta | 5 tarkastusta

kohdetta




