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Kuntaliitokset

Palvelurakenteen
vahvistaminen

Kunta tai yhteis-
toiminta-alue vähin-
tään noin 50 000 as.

ammatillisessa 
peruskoulutuksessa

(5 §)

Kuntarakenteen
vahvistaminen

Kuntaliitokset ja
kunnanosaliitokset

(5 §)

Palvelurakenteen
vahvistaminen

Kunta tai yhteistoi-
minta-alue vähintään
noin 20 000 asukasta

perusterveyden-
huollossa ja siihen
kiinteästi liittyvissä

sos.toimen tehtävissä
(5 §)

Kunnan ja valtion 
selvitysyhteistyö

erityisen vaikeassa
asemassa 

olevassa kunnassa
(9 §)

Kunnilta valtiolle
siirrettävät tehtävät

Kunta- ja palvelu-
rakenneuudistus 

(PARAS) 2008-2012

Palvelurakenteen
vahvistaminen

Laajan väestö-
pohjan palvelujen

turvaaminen erikois-
sairaanhoidossa ja

kehitysvamma-
huollossa

(6 §)

Suunnitteluvelvol-
lisuus eräillä kau-

punkiseuduilla

Maankäytön, asumi- 
sen ja liikenteen yh-

teensovittaminen sekä 
palveluiden käyttö 
kuntarajat ylittäen 

(7 §)

Valtion järjestettäväksi
ja rahoitettavaksi siir-
rettävät tehtävät (3) ja
valtion rahoitettavaksi

siirrettävät kustan-
nukset (3)

(8 §)

Erityislain-
säädäntöä on 
tulossa: mm. 
uusi kunta- 

jakolaki

1. 2.

3.

4.
5.

6.

7.

Arto Koski 28.4.2009
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Paras-uudistus
hankkeen 

kehyskriteerit ja 
työvälineet

Tiedosta hyvinvointia

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittämiskes kus

 Stakestieto 5

27.1.2009

Terveydenhuoltomenot 1995-2006 (mrd. euroa, vuoden 2006 hinnoin): 
perustana uusi OECD:n malliin perustuva SHA-järjestel mä 
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Erikoissairaanhoito

Perusterveydenhuolto (ml. hammashuolto)

Lääkkeet hoitolaitteet ja lääkinnälliset kulutustavarat

Muut terveydenhuoltomenot

Terveydenhuoltomenojen vuosimuutos

Muutoksen trendi
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Aluerakenne

Kuntarakenne

Palvelurakenne

Palvelut

Kehittämis-
potentiaalin
kokonaismäärä
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Kaikki kehittämis-
potentiaali kaikilta

tasoilta olisi kerättävä
hyvin tarkasti käyttöön!

� ��������� �

Paras-uudistuksen kehittämisen painopisteet vuosina 2010-2012 
                Kuntaliiton näkökulmasta 

I. Uudistusten keskeiset tavoitteet:

5. Kuntien tehtävien ja normien
uudelleen määrittäminen sekä

ohjauksen periaatteista 
sopiminen 

II. Uudistusten keskeinen keinovalikoima:

III. Uudistusten  jatkon  lähtökohdat:

8. Kuntalaisten ottaminen
uudistuksissa nykyistä paremmin 
huomioon. Panostaminen palvelu- 

prosessien kehittämiseen.

IV. Uudistusten toteuttaminen: 

4. Kestävien strategisten 
muutosten tekeminen

7. Huomion siirtäminen erillisistä
”työvälineistä” niiden kokonais- 

vaikutuksiin 

10. Uudistusten toteutuksen
korostaminen ja hyvän muutos- 

johtamisen tukeminen

11. Sopimuskäytäntöön perustuvan 
kaupunkiseutuvaihtoehdon ottami-
nen eräin reunaehdoin Kuntaliiton 

kannattamaksi toimintamalliksi

3. Peruspalveluiden
turvaaminen kaikissa kunnissa

2. Seutujen ja alueiden 
elinvoiman huomioon ottaminen

1. Kuntien elinvoiman  ja 
toimintakyvyn kohentaminen

6. Valtion vahvempi osallistuminen
kuntien kumppaniksi palvelujen

rahoituksessa

9. Tulevaisuuden haasteiden 
tunnistaminen ja panostaminen 
Paraksen ohessa UUSI KUNTA 

2017 -kehittämistyöhön

12. Uudistusten tulosten jatkuva
seuraaminen ja arvioiminen ja 

korjaustoimenpiteiden tekeminen

� ��������� ��

UUSI KUNTA 2017 -kehittämistyön toimintakehikko 

UUSI KUNTA 2017
kehittämistyö vuosina 2010-2012

- Kuntakumppanit hakumenettelyllä
- Muut kunnat toimivat vertaisoppijoina     

Toimintaympäristön 
muutoshaasteet

Erilaistuvat 
kunnat

mm. kuntaliitoskun-
nat, YT-aluekunnat
(=sopimuskunnat), 
pitkien etäisyyksien 

kunnat

Demokratia ja
 johtaminen       

Tuottavuus ja 
normit

Hyvät palvelukäy- 
tännöt, palvelupro-

sessit ja -innovaatiot
mm. väestön ikään-
tyminen,palvelutar-

peiden kasvu, kunta- 
talouden kiristymi-

nen

mm. kuntalaisten 
osallistaminen, joh-
tamisen kehittämi-
nen, pormestarimal-
       lin kokeilut

2. Kuntalain uudistaminen

1. UUSI KUNTA 2017 -toimintamallin
vakiinnuttaminen kaikkiin kuntiin

mm. laadullisesti 
kestävän tuottavuu-

den ja ohjauksen 
kehittäminen sekä 

normien purku

Kuntien kehittämistarpeet

mm. hyvien käytän-
töjen omaksuminen,

menojen kasvua
hillitsevät innovaatiot

UUSI KUNTA 2017 Paras-puitelain jälkeen

3. Erityislainsäädännön koordinointi
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Sopimus (44 yt-aluetta, 168 kuntaa) 

Aiesopimus tai vastaava (8 yt-aluetta, 35 kuntaa)

Selvitys on käynnissä (11 yt-aluetta, 46 kuntaa)

Alustavia keskusteluita (3 yt-aluetta, 11 kuntaa)

Kainuu (8 kuntaa)
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Kaikki sosiaalitoimen tehtävät pl. päivähoito (23 y t-aluetta, 88 kuntaa)

Yksittäisiä sosiaalitoimen tehtäviä (17 yt-aluetta,  67 kuntaa)

Ei mitään sosiaalitoimen tehtäviä (3 yt-aluetta 9 k untaa)

Kainuu (8 kuntaa)

Yhteistoiminta-alueiden sote-
yhtenäisyys (v.2009) 
Tilanne 24.4.2009

Kaikki sosiaalitoimen tehtävät (5 yt-aluetta, 16 ku ntaa)

Selvitys käynnissä/ristiriitaisia vastauksia (18 yt -aluetta 80 kuntaa)
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Erikoissairaanhoidon rakennemuutos 1988–2004: 
pois pitkistä vuodeosastohoidoista

(index; 1988 = 100, source: STAKES)

Koskinen S, Aromaa A, Huttunen J, Teperi J. Health in Finland. Helsinki 2006. www.ktl.fi/hif  
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Vaihtoehtoja toimintaorganisaatioksi  
Seppo Tuomola
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Paras-arviointitutkimusohjelma ARTTU / Kuntalaistutkimus 2008 / 18.2.2009 päivitetty / MPS 
& AJ
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0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

miehet

naiset

tärkeä neutraali ei tärkeä
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69

65
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0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

70-80v

60-69v

50-59v

40-49v

30-39v

18-29v

Kaikki vastaajat

tärkeä neutraali ei tärkeä
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9

6
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3
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1

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

vanhusten laitoshoito (n=152)

kotipalvelu (n=335)

vanhusten palv.asuminen (n=164)

päivähoito (n=372)

hammashoito (n=6088)

lääkäriasema (n=7594)

parempi

vastaava

ei osaa sanoa

huonompi
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0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

kunn. palvelun
saavutettavuus

kunn. palvelun
tärkeys

kunn. palvelun hoito

neg arvio neutr.arvio pos.arvio
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Palvelun
saavutettavuus:

Palvelun tärkeys

Palvelun hoito

neg arvio neutr.arvio pos.arvio
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ELÄKETURVAKESKUS

8–12=paljon 
oireita 
4–7=vähän 
oireita

0–3=ei
oireilua  

1978–80 2000–01 83 85 87 89 91 93 95 97 99 01 03 05   

GHQ-12-
pistemäärä

3 500

3 000

2 500

2 000

1 500

1 000

500

0

Masennuksen perusteella työkyvyttö-
myyseläkkeelle siirtyneet 1983–2006

(yksityinen sektori) 
Lukumäärä

Psyykkinen oireilu
vuosina 1978–1980 

ja  2000–2001 

100

80

60

40

20

0

%

Lähde: Aromaa ja Koskinen 2002 Lähde: ETK 

Psyykkisessä oireilussa ei muutosta –
työkyvyttömyyseläkkeiden lukumäärä kasvanut
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Hyvän elämän sisältö

Toimintakyky

”Eläminen”

Hyvän elämän aineelliset

edellytykset

Työnteko ja vaurastuminen

Hyvän elämän välttämättömät

edellytykset

Turvallisuus ja peruspalvelut

Ihmisten oma 
vastuu korostuu
(epävirallista)

Työelämä
ratkaisee

Julkisen
sektorin tehtävä

(virallista)

Lähde: Antti Hautamäki
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Lähde: Markku Pekurinen
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Asiakaskohtainen 

palvelu
Standardipalvelu Rutiinipalvelu

Asiantuntija
organisaatio

Itsepalvelu

Kohdennettu
erikoispalvelu

Joustava
yhtenäis-
palvelu

Vaivaton
Pikapalvelut

Perus-
organisaatio

Ei tarvita usein, 
harvat 

käyttävät:
Keskittäminen

Tarvitaan 
usein, monet 

käyttävät:
Läheisyys

Internet
perustaksi

Lähde:
Antti
Hautamäki
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Kaksi skenaariota
Seppo Tuomola

Skenaario I: ”MATKITAAN MARKKINOITA”
• Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisvastuusta luodaan kokonaisuus 
  ja vastuu annetaan vähintään 20 000 (pitäisi olla selkeästi suurempi)
  asukkaan väestöpohjasta vastaavalle toimielimelle
• Palvelujen tuottaminen vapautetaan monin vaihtoehtoisin organisaatio-
  mallein toimiville palvelun tuottajille (liikelaitosmaisille kunnallisille tai 
  yksityisille) 
EDELLYTTÄÄ JÄRJESTÄMISVASTUUN SELKEÄÄ LAKISÄÄTEISTÄ
MÄÄRITTELYÄ, JOHTAA TILAAJA-TUOTTAJA –ASETELMAAN 

Skenaario II: ”YRITETÄÄN VIELÄ KERRAN YHTEISVASTUUT A”
• Luodaan alueellinen SOTE –katto-organisaatio (SOTE –piiri, sh -piiri-
  pohjaisesti tai ERVA –aluepohjaisesti), joka jäsentyy laaja-alaisiin eri-
  tyispalveluihin, seudullisiin palveluihin ja lähipalveluihin
• Palvelutuotannon ohjaus voi toimia ns. sisäisen sopimusohjauksen 
  pohjalta, ja täydentäviä palveluja ostetaan alueellisen koordinaation 
  perusteella myös muilta kuin kunnallisilta tuottajilta
EDELLYTTÄÄ DEMOKRATIA-ONGELMIEN RATKAISUJA, JOHTAA
VERKOSTO-ORGANISAATIOON JA SEN PELISÄÄNTÖIHIN
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